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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO armas atomicas sobre Hiroshimay Nagasaki, en las postrimerias
DE LEY NUMERO 30 DE 2000 SENADO, 135 DE 2001 de la Segunda Guerra Mundial, son muchos los esfuerzos que se
CAMARA han venido haciendo para limitar el arsenal de armas nucleares.

por medio de la cual se aprueba el Tratado de Prohibicién Completaa de las vias para lograr tal objetivo fue la de establecer la
de Ensayos Nuclearesdoptado en la Asamblea General de Iadohibicién de ensayos nucleares en nuestro planeta. Esta aspira-

Naciones Unidas el diez (10) de septiembre de mil novecie®@§ se hizo mediante realidad en el Tratado de Prohibicion
noventa y seis (1996). Parcial de Pruebas Nucleares, de 1963, que establecio la prohibi-

cidon absoluta de realizar pruebas de esta naturaleza en la atmésfe-

Honorables Representantes: rade laTierra, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua, pero

Hemos recibido lahonrosa comision de rendirinforme de ponergigyeg abierta la posibilidad de continuarlas realizando, como
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 30 de 2000 Sengd@tiyvamente ha ocurrido, en las capas subterraneas del planeta,

135 de 2001 Camara, “por medio de la cual se aprueba el Tratad®f&| consecuente peligro del grave dafio del sistema climatico
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares, adoptado en la Asa l6gico mundial.

General de las Naciones Unidas el diez (10) de septiembre de mil. - . _
ellversos estamentos de distintas naciones, tanto publicos como

novecientos noventa y seis (1996), presentado a consideracion lyados, han venido clamando para la prohibicién absoluta de los

Congreso para su respectiva aprobacion por el doctor GUiIIeen os nucleares, lo mismo que la destruccion del arsenal de armas
Fernandez de Soto, Ministro de Relaciones Exterioresy Luis Fernar%dsoa y : ’ quelal S ,

. ~ L : atOmicas existentes. Aunque esta ultima aspiracion habra de tardaren
Ramirez Acuiia, Ministro de la Defensa Nacional.

materializarse por lo menos la prohibicion absoluta de ensayos

ASPECTOS CONSTITUCIONALES nucleares habra, no solo, de limitar la aparicion de nuevas armas, mas
Este proyecto de ley acata los siguientes preceptos constituetales y apocalipticas, sino la de prevenir los dafios que pueden
cionales: causarse por esta via, a los sistemas ecoldgicos y climaticos de

La Constitucion Nacional en el articulo 150 numeral 16, seffagstro planeta. Esta minimas y potisimas razones nos tienen que
como funcién del Congreso de la Repuiblica “aprobar o improbarlig¥ar a celebrar el trascendental hecho de que en 1996, en el seno de

tratados que el Gobierno celebre con los otros Estados ol@dArganizacion de las Naciones Unidas, se haya dado via libre al
entidades de derecho internacional’. llamado Tratado de Prohibicion de Pruebas Nucleares, y asimismo

a sido aprobado en su Asamblea General de ese mismo afio, por
s las naciones alli representadas. Dicho Tratado ha sido debida-
Rte ratificado a abril de 1999, por 33 estados, de los cuales 17

Elarticulo 189 numeral 2, dice que “corresponde al President{e]O
la Republica celebrar con otros Estados y entidades de Der<(=g(Y
o

Internacional, tratados o convenios que se someteran a consi -
cion del Con ’reso" 9 F?esponden a los 44 que por poseer reactores nucleares, son
9 : necesarios para que el instrumento del tratado entre en vigor.

seF;?)rrtcL%lggc?szgc?rsé?bclg%Z?éjseo los ratados, para su validez deber@a primeravez que se usaronlas bombas nucleares fue en Hiroshima,
) y Nagasaki en 1945, fue una terrible experiencia que significo la
CONSIDERACIONES GENERALES pérdida de mas de ciento setenta mil (170.000) vidas humanas con
Luego del horror que significod para la humanidad, el dolorosfectos que aun se dejan sentir sobre los supervivientes de latragedia
dantesco y catastrofico episodio del lanzamiento de las primgrags descendientes.
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Todos sabemos que el uso de este tipo de armas tiene un efdtta en los campos de prueba.de Nor, dentro de su propio
devastador sobre la Tierrays habitanteBerosomos mas ingenuosterritorio. Pero, no obstante la oposicion a dichas pruebas, estas
0 estamos menos informados sobre las pruebas que se realizatyvaeeon lugar.

avanzar en latecnologia de las armas nucleares. De alli que surgieralanecesidad de revisar este tratado y someter-
Una prueba s#gefine como una sola explosién o varias detonadagiuevamente a consenso, lo que fue un gran éxito.
con 0.1 segundos entre unay otraen un area circular con un diametro EL TRATADO

de dos kilometros. El Tratado que se somete a la aprobacion del Congreso de la
Las cinco potencias nucleares reconocidas (EE.UU., Rusia, G¥apublica fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Bretafia, Franciay China) han realizado pruebas durante afios infhidas el 10 de septiembre de 1996, después que las potencias
yendo a Chinay Francia hasta muy recientemente. nucleares habian realizado méas de 2.000 explosiones de ensayo
Al firmarse el Tratado de Prohibicién Completa de Ensay@desde el fin de la Il Guerra Mundial.
Nucleares de 1996 que mediante este proyecto de ley se preter@eTratado tiene por objeto contribuir eficazmente ala prevencion
aprobar, cada Estado firmante se comprometio a no desarrdiign proliferacion de las armas nucleares en todos sus aspectos y al
cualquier prueba de armas nucleares o cualquier otro exploprazeso del desarme nuclear. Consta de un preambulo, 17 articulos
nuclear, y a prohibir y prevenir cualquier suceso semejantey@uanexos.

cualquier lugar bajo su jurisdiccion o control tambi€n se compromeg| Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
tieron a negarse a causar, alentar o participar en el desarrollgjig@ue el Tratado es un hito histérico de la mayor importancia en el
cualquier pruebanuclear. camino hacia un mundo mas seguro para las futuras generaciones.

Este Tratado abrié un conflicto en la OTAN por cuanto Estadasos como el gobierno de la India, lo calificaron de discriminatorio,
Unidos se negaba a ratificarlo. Los republicanos pensaban qumigue las cinco potencias nucleares declaradas podran seguir lle-
prohibicién de las pruebas nucleares podia significar el deterioro/aeldo a cabo ensayos de laboratorio, que las demas naciones no estan
arsenal nuclear norteamericanoy hacerlo vulnerable ante paisesmogpacidad de hacer.

se negaban arenunciar a sus ensayos atomicos, como la India, Copgaun Tratado de suma importancia por cuanto su objetivo es el
del Norte o Pakistan. También se quejaban de que Francia hgédarme nuclear. Hoy ya no hay misiles rusos apuntados hacia
firmado el acuerdo después de terminar sus pruebas nuclearea@iégica ni misiles de EE.UU apuntados hacia Rusia, y mediante este
organiz6 en 1995 en Mururoa. tipo de tratados estamos cortando los arsenales nucleares. Es de
Para comprobar los avances en lainvestigacion cientifica nucigervar, que mas de lamitad del globo estalimpia de armas nucleares
serequiere larealizacion incesante de pruebas. Entre 1945y 19guagias adiversos tratados, por ejemplo Estados Unidos esta trabajando
grandes potencias nucleares realizaron las siguientes explosieplefRusia para llegar a la completa eliminacion de sus arsenales

aéreasy subterraneas: atémicos.
Estados Unidos: 1.030 (Fuentewww.contenidos.com/semana20/Cmambiene{sgr-
Union Soviética: 715 tajesipruebas). _ . ]
Reino Unido: 45 En el caso de Colombia que se encuentraen lalista de los paises

, conreactor nuclear, es de trascendental importancia que convirta-
Francia: 192 mos en ley de la Republica este instrumento internacional, por

China: 41 cuanto asegura la eficacia en materia de desarme y no prolifera-
Total. 2.036 (incluyendo doce pruebas francesas sin determ@@n nuclear, toda vez que el uso de estas armas conllevaria a la

cion de fechas, y una explosion subterranea efectuada por la Indi¥&Rcion de la vida sobre el planeta como consecuencia de un
mayo de 1974). invierno nuclear, y al aprobar dicho tratado este redundaria en

Entre 1994 y 1997 el total de pruebas ascendié hasta un totgletﬁbef'c'o ge.toda la humanidady evitamos igualmente consecuen-
2057. cias ecologicas.

La toxicidad radiactiva de este tipo de pruebas puede persistir SEGUIMIENTO DEL TRATADO

durante periodos de tiempo tan largos como decenas de miles &€ conformidad conlo previsto enlaLey 424 de 1998, por la cual
afios. se ordena el seguimiento a los instrumentos internacionales suscri-

Elmavor poder nuclear corresponde a Estados Unido Ia{mtos%aprobados por Colombia, la Comision debe conocer acerca de
ayor poder nuciearcorresponde a s S SY %o olucién y ejecucion del presente tratado.

Union Soviética. Ambas potencias concentraron el 85.7% de las dos _ .

mil treinta y seis pruebas atémicas realizadas en todo el mundo desg8 consecuencia por todos los argumentos anteriores, presenta-

que se decidi6 el potencial uso militar de la energia nuclear. La sHTﬂ aconsideracion de la honorable Comision Segunda de la Camara

de las pruebas atémicas realizadas por las otras tres potef§iREPresentantes, lasiguiente: ,

nucleares es de 14.3%. Esto es, Francia con 10.1%, Reino Unido, con Proposicion

2.2% y China con 2%. Las diferencias entre las dos superpotenci@ese primer debate al Proyecto de ley nimero 30 de 2000 Senado,

(Estados Unidos y la URSS) y los otros miembros menores del digb de 2001 Camara “por medio de la cual se aprueba el Tratado de

nuclear son abismales. Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares, adoptado en la Asam-
En 1995 se desaté una ola de indignacion y de protestad)/@d General de las Naciones Unidas el diez (10) de septiembre de

distintas partes del planeta contra, Franciay China, cuyos goBldfnovecientos noventay seis (1996)".

nos tomaron la decision, cada uno por su lado, de hacer nuevdslio A. Restrepo Ospina, Nelly Moreno Rojas y Jhony Aparicio

pruebas. Francia en el atoléon de Mururoa, en el Pacifico SuRaynirez.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO De esta manera se busca dar cumplimiento y satisfacer los
DE LEY 177 DE 1999 SENADO, Y 216 DE 2000 CAMARA requerimientos constitucionales exigidos por el articulo 51 de nuestra
por la cual se establece el acceso a la vivienda Carta Politica, que sefiala al legislador el compromisoy la necesidad
digna en Colombia. de adoptar varios sistemas que sean adecuados para el efecto, asi:

Bogota, D. C., miércoles 28 de marzo de 2001 “Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda

digna. El Estado fijar4 las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas

Doctor
GERMAN ANTONIO AGUIRRE

Presidente Comision Séptima asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda”.
Honorable Camara de Representantes Elderecho alavivienda dignaen Colombia, consagrada en nuestra
Bogota, D. C. Carta Politica se predica de todos los ciudadanos, por lo cual debe
Ref.: Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto défgjpderse la multiple diversidad regional, demografica, cultural'y
177 de 1999 Senado, y 216 de 2000 Camara. climatica del pais, y cubrir con ello las necesidades propias de cada

ég%én, ajustandoy regulando las varias posibilidades para la orienta-

Corporacion tengo el honor y en cumplimiento de mi deber con&f) de recursos economicos hacia la satisfaccion de la vivienda en
tucional y legal rendir ponencia favorable al Proyecto de ley 1774 dlﬁg?gs adecuadas, y generando un dinamismo para la inversion
1999 Senado y 216 de 2000 Camara, “por la cual se estableé&ef00- _ _
acceso a la vivienda digem Colombia. Cuyo autor es el doctor Este Proyecto de ley resulta ser una normativa complementaria,
Carlos Corsi Otalora, Senador de la Republica. Y con el fin de que@igatiene en cuenta, ademas del sistema establecido por la Ley 546

su curso normal y reglamentario me permito presentar las siguie#@e$999, varios sistemas adicionales de financiacion y acceso a
consideraciones: recursos para construccion, adquisicién y mejoramiento de la vivien-

El Proyecto de ley aprobado en el Senado de la Reptiblica q sEstos sistemas crearan unas condiciones de competitividad en
pone a consideracién de la Comisién Séptima de la CAmara so ?j/gq de la eficiencia con menor costo del servicio de financiacion
Acceso a la Vivienda Digna en Colombia, con el fin de que sigd/sg @mpliacion del mercado de la vivienda, en todos los ordenes.
curso en esta Corporacion Legislativa, contiene importantes regufyl0 S€ sefiala en el Grafico 1, en la Ley 546 de 1999 predomina la

ciones cuyo alcance exponemos a continuacion para sustentaF#4acion para mecanismos del sistema financiero, aspectos que
ventajas que genera la aprobacion del proyecto: resultan insuficientes, por lo cual el Proyecto de Ley, 216 de 2000

Camara y 177 de 1999 Senado propone cubrir otras facetas para
CONSIDERACIONES GENERALES cubrir aspectos propios del sector real y social, congregando los

En ejercicio de las facultades constitucionales sefialadas etflerzos de ahorro e inversion del sector solidario y de la inversion
articulo 150 numeral 19 literal d) y en cumplimiento del articulo g4 |5 titularizacion inmobiliaria y otros sectores.

y 58 de la Constitucion Politica, y

En atencién al mandato recibido por la Comision Séptima de

El proyecto, como lo muestran los cuadros 2 y 3, no pretende

CONSIDERANDO oponerse a la Ley 546 de 1999 en términos dialécticos, sino que

Que es competencia constitucional del Congreso sefalablasa, con una metodologia dialdgica, complementar, adicionary dar

normas y principios generales mediante la ley, para estableg@rmayor efectividad alos mecanismos de financiacion de vivienda
sistemas adecuados de Acceso a la vivienda digna medianggdego plazo alli propuestos.

financiacion alargo plazo, atraves de formas asociativas y solidg-yg sistemas alternativos de financiacién de vivienda propuestos
rias, titularizacion inmobiliariay otros sistemas, para la ejecuciQyescriben gréaficamente en el Cuadro 4

de programas de vivienda para que sean reglamentadas por ., . . ) .
Prog P a g P §e contempla la regulacion de un sistema adicional de financia-

Gobierno Nacional. ., ] ;
| del bli b6 | af ) | cion de la vivienda a largo plazo creando el Sistema de Ahorro y
El Congreso de la Republica aprobo en el ano anterior, €l proygqiQyiio valorizable, Sacreval, que permite considerar el valor del

que se convirtio en la Ley 546 del 23 de diciembre de 1999, pq§iiarg depositado o prestado conserve su valor real en el tiempo,

cual se dictaron normas en materia de vivienda, iniciativa que fieyiante operaciones de ajuste periédico del valor de los activos
estudiada por las Comisiones Terceras Constitucionales del Coqg[ﬁ]-

. - ; etarios, ligado a un porcentaje del incremento del indice de
so. Esta norma esté orientada a la regulacion de un sistema eSPECos al consumidor. En el cuadro 5 vemos el comportamiento
lizado de financiacion de vivienda individual a largo plazo, ligad

C . . mparativo del sistema de financiacion basado en UVR y del
indice de precios al consumidor. Sacreval. Apreciamos que con los mismos indices, IPC=10%, Inte-
Como queda expresado la Ley 546 de 1999, solamente se o =12% y sobre igual monto de crédito los costos totales del
de desarrollar la normativa para uno nada mas, de los posiglésito en UVR superan en un 43% los costos en el sistema Sacreval.
sistemas de financiacion de vivienda que habran de sustituiegle| Gréafico 6 se analiza el comportamiento de los costos de los
sistema UPAC. En la ley se desarrolla un modelo econométgasditos en UVR, comparados con Sacreval, y Titularizacion, que son
basado en el sistema de unidad de referencia que denomino Unidggsige |as cinco modalidades béasicas de financiacion de que trata el
Valor Real, UVR. proyecto y que se comparan asi con el regulado por la Ley 546 de
El presente proyecto No. 216 de 2000 Camara y nimero 171289, el UVR, asi se aprecia que mediante la UVR el costo total del
1999 Senado, fue tramitado por competencia legal a través duddito puede llegar a ser 4.49 veces el valor del crédito original en
Comisién Séptima del Senado, toda vez que la materia de la vivienda@eriodo de 15 afios. En el mismo periodo el Sacreval determina un
le corresponde por especializacién funcional a las comisiones $6pto equivalente a 2.63 veces el valor del crédito original y mientras
timas de Senado y Camara. El proyecto tiene un mayor alcapaela aplicacion del sistema de Titularizacion-Inmobiliaria permite
regular diversos sistemas que sean adecuados para permitir fentaciar el crédito de vivienda con un costo equivalente a 1.77 veces
personas el acceso a la vivienda digna en Colombia. el crédito en el periodo de 15 afios. Asi se puede evaluar la
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competitividad de los sistemas en la determinacién de los recuesasersionistas institucionales, dando ademas un tratamiento tribu-
economicos y su remuneracion en el tiempo, estableciendo taria adecuado que estimule la inversion. De esta manera se le dara
oferta de recursos y mecanismos para que el usuario de vividindédez y comercialidad a los titulos, fortaleciendo el mercado
pueda escoger, asi como el inversionista y ahorrador. secundario y el mercado de capitales. Asi se permitira el desarrollo

Ahora bien, como lo describe el Grafico 7, es posible apreélg@lternativas paralaasignacion de recursos, generando economias
que la terminacién de UPAC y la sustitucién del mismo por €@ e€scalay eliminando los costos de intermediacion financiera para
(inico sistema de la UVR, traera como resultado un sistema col@yfvienda en el largo plazo. Esto se puede apreciar graficamente el
mayor costo y valor para la vivienda, toda vez que en el tiempPiagrama del Cuadro 9, que muestra la importancia del negocio
progresividad del sistema UVR y los costos que éste producd@igciario en la constitucion y administracion de los patrimonios
resultan adecuados para cierto tipo de créditos de vivienda a |atenomos. Un analisis comparativo del desempefio de los costos de
plazo y en varios casos no atienden la real capacidad de pagfﬂ"@é‘lCiaCién de crédito de vivienda, enlos tres sistemas de UVR (Ley
deudor. Ello demuestra la necesidad de proponer una amplia#nde 1999) Sacrevaly Titularizacion Inmobiliaria, en eltiempo, se
de la oferta de mecanismos adecuados de financiacion, que aiégde apreciar graficamente en el cuadro 10, en el diagrama de
dan diversas oportunidades para el ahorro, lainversion, y el peaJéas.
de los créditos, conililades razonable para los agentes interme-Para estimular la programacion del ingreso personal y familiar en
diarios del sistema. un sistema de ahorro programado para la adquisicion de vivienda, se

El proyecto de ley establece también las reglas y principiggsentalaposibilidad de la creacion de fondos de ahorro programa-
generales, que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional, ¢@ra la colocacion de inversiones obligatorias que permitan el
constituir un sistema de financiacion de vivienda a través dedageso afinanciacion alas personas que desarrollentales inversiones
formas asociativas y/o solidarias, que habran de operar en desafrsigramadas, mediante la asociacion, los consorcios comerciales
de los principios contemplados por la Ley 454 de 1998. Asi puedeninistrados, y cualquier tipo de vinculacion de los recursos dispo-
apreciarse como en el Gréafico 8, la labor de construccidibles. Los fondos y los consorcios comerciales seran administra-
remodelacion o mejora de la vivienda, permite a la comunidias por las entidades vigiladas por el Estado, que sefiale el Gobierno.

solidariade trabajadores, que siendo propietarios mediante el ahorp@ra promover el acceso a la vivienda de interés social, segun las
solidario y cooperativo acceden mediante la autogestion a facilgi@gersas modalidades, tanto urbanas como rurales e indigenas, se
des financieras. Tales empresas de economia solidaria habr@@gcturan los criterios generales que permitiran fortalecer el acce-
desarrollar su actividad, basadas en los mecanismos propios gg ddivienda social, digna, ajustada a las necesidades de las familias
autogestiony el desarrollo comunitario. Este mecanismo igualmeRrintegracién comunitaria. Los subsidios del Estado se orientaran
te exige para fortalecer su desarrollo, el direccionamiento del pregidritariamente hacia estos sectores de menores ingresos de la
puesto anual de los subsidios oficiales para vivienda, con un mingg8lacion rural, las comunidades indigenas y desplazadas asi como
del 20%, hacia el sector solidario y autogestor, constituyéndosgg@omunidades urbanas, promoviendo el retorno al campo, paralas
un capital semilla, que fortalezca la actividad de las comunidadegiunidades que conforman ahora graves concentraciones urbanas
la construccion de su propio destino, tanto a nivel urbano (50% dgi@snormales. Alli deben entrar a operar en concurso coordinado las
subsidios) y a nivel rural e indigena (50%). agencias oficiales, las cajas de compensacion familiar y las asocia-
Con la titularizacion inmobiliaria que se presenta en el proyeciones no gubernamentales. Los recursos del Plan Colombia también
de ley no solamente se busca el acceso a este mecanismo paoatan ser canalizados a través de estos instrumentos, para que se
cartera hipotecaria, sino fundamentalmente para proyectos y biemgsren y favorezcan las condiciones de vida de las comunidades
inmuebles nuevos o usados. Mediante la Titularizacion se pugelplazadas y los grupos sociales afectados por la violencia, y su
estructurar otro sistema de financiacion a largo plazo, que consigtalizacion en las regiones y zonas que ofrezcan condiciones de
en una estrategia economicay juridica permitiendo el desarrollai@diajo, saludeducacion y desarrollo comunitario a las personasy a
mercado publico de valores, con la transferencia de un activo insusfamilias. Asi se visualiza en el Gréafico 11 de la presente ponencia.
biliario para efectuar su transformacion en titulos valores mobiliage elimina del proyecto toda referencia a temas distintos a la

rios. El patrimonio autonomo que se constituye para estos efegi@anda, por lo cual se suprime el articulo 17 del proyecto de ley,
puede emitir titulos de participacion, de contenido crediticiopgra que el tema sea tratado en una regulacion particular propia de los
MIXLOs. planes de inversion regional e infraestructura de transporte.

El control del mercado publico de valores cuenta con una autorign términos generales, el ponente propone ala Comisién Séptima
dad especializada en su desarrollo que es la Superintendencifs fighonorable Camara de Representantes acoger en suintegridad el
Valores, que también ha venido reglamentando la materia, sin qy&&8 del Proyecto de ley 177 de 1999 Senadoy 216 de 2000 Camara,
haya presentado un mayor dinamismo, por falta de una verdaggf&ado a algunos términos para facilitar su aplicacion. Seincluye la
politica de Estado, que oriente el aprovechamiento de la invergigéipilidad de acceder a créditos externos para financiacién de
productiva, por oposicion a la inversion especulativa del ahorro pjyectos de construccién y mejoramiento de vivienda asi como para
Interes. la prestacion de servicios publicos con el aval de la Nacién, autori-

Como lo sefiala la ponencia para los debates en el Senado z#nl@o al Gobierno para estos efectos; el desarrollo de los consorcios
Republica, que acogemos en suintegridad, ladenominada Moviligarerciales para el ahorro programado de vivienda; también se
cion Inmobiliaria, permite no solamente la titularizacion de la cartesdablece la determinacion de un plazo de reglamentacion y la
hipotecaria, sino que impulsa el verdadero desarrollo decdaformacion de unacomision asesora parlamentaria paraconsultar
titularizacion de un bien inmueble asi como de proyectos de cdageglamentaciony la participacion popular, através de los represen-
truccion. El Gobierno habra de disponer que se vinculen recursi@sites de los usuarios, constructores, y entidades financieras, solida-
la inversién en este mercado de valores, a través de los fomdss inversoras del mercado de capitales, que enriquezcan el texto
inmobiliarios por inversiones de los fondos de pensiones y cesantéagamentario.
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Proposicion Tales sistemas estableceran claray adecuadamente laforma en que

Désele primer debate al Proyecto de ley 216 de 2000 Cam&i@ 9restarén los servicios financieros que retribuyan al ahorro y
177 de 1999 Senado, “por la cual se establece el Acceso a la Vivieg#aItan al usuario del crédito el ejercicio del derecho a la vivienda
digna en Colombia” de ustedes, digna.

Cordialmente, Articulo 4°. Créase el Sistema de Ahorro y Crédito Valorizable,

Juan de Dios Alfonso Garcia. Sacreval, como el sistema especializado de financiacién de vivienda
'a largo plazo ligado al indice de precios al consumidor, en el cual
Representante F)Onemepodrém autorizarse a las entidades financieras realizar, operaciones
activas o pasivas, el depoésito de ahorro, la emision de titulos o
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO cédulas hipotecarias, u otros titulos analogos, los cuales tendran
DE LEY 216 DE 2000 CAMARA Y 177 DE 1999 SENADO clausulas de reajuste periédico para conservar el valor real de los

* % %

por la cual se establece el acceso a la vivienda activos monetarios que incorporan.
digna en Colombia. Tales reajustes pactados a los depdsitos de ahorro y a los titulos
El Congreso de Colombia que amparan las operaciones activas o pasivas, seran liquidados
DECRETA: mensualmente y acreditados en una proporcion que fijara la autoridad

Articulo 1°. Medi | | | monetaria, correspondiente. Dicho reajuste en ningun caso podra
riculo 1°. Mediante la presente ley se complementan y 3ferar el 90% de la variacion porcentual acumulada del indice de

establecen las reglasy principios generales a los cuales se somglalids a1 consumidor IPC certificada por el DANE para los doce
el Gobierno Nacional, para que sin perjuicio de las normas vigen es anteriores a la fecha de liquidacion

seestablezcanyreglamentenotrossistemasadecuadosdefinan%a[-, I05°. La autoridad taria determinara las t L
cion para la adquisicion, rticulo 5°. La autoridad monetaria determinara las tasas maximas

construccion y mejoramiento de vivienda a largo plazo de intermediacion aplicables alos creditos de vivienda alargo plazo,
) . dentro del Sistema de Ahorro y Crédito Valorizable Sacreval.
aplicables en Colombia.

Articulo 6°. Las cuotas de amortizacion periodica para los crédi-

La reglamenta_mon del Goble'rno, Incluiralos programas, Emprea@lye vivienda a largo plazo, no podran ser superiores al porcentaje
y formas asociativas que permitan el desarrollo, ejecuciéon de pl ‘cfngreso familiar que sea fijado por reglamento del Gobierno

de.Capt‘?‘C'O.”,d?f recur§os_del ahorro, Ia.llnver3|o[1 0 aportes SO.“daI{fgéional y Su variacion estara sujeta al indice de crecimiento de los
la titularizacion inmobiliariay la colocacion de créditos o mversmng%‘arios promedio certificado por el DANE
1as '

aplicacion de subsidios dando cumplimiento alos derechosy garantias R y
Seﬁaladas en Ia ConstItUCIOnyIa presente |ey AI"[ICU|O 70. En Ia detel’mlnaClOn de |a remuneraCK)n de IOS

Hepodsitos de ahorros o los titulos emitidos y los costos de los
gggtos destinados a la financiacion de vivienda a largo plazo, en el
'3

permitan a los ahorradores, inversionistas, usuarios de crédit made Ahorroy Credito Valorizable Sacreval, no podranincluir-

vivienda alargo plazo, agentes captadores y colocadores de rectifsgicanismos de recapitalizacion de los intereses.
financieros, desarrolladores de proyectos de vivienda y constructd-2 tasa de interés pararetribuir, tanto los depésitos de ahorros, los
res, asi como a los diversos sujetos relacionados, una norm&iies, asi como parala operacion de intermediacion financiera, sera
estable, que garantice los fines sociales y la destinacién adecuatiade periodicamente por la autoridad monetaria atendiendo las
lainversion, el ahorro privado y el ahorro solidario, hacia prograr@sdiciones del mercado y el rango de variacion de los salarios
que satisfagan las necesidades de vivienda digna, para las persgnaggdio certificado por el DANE, incluyendo ademas el porcentaje
familias en Colombia. El Gobierno Nacional podra avalar las opete-reajuste de que trata el inciso del articulo 4° de la presente ley.
ciones de crédito externo, destinadas a la financiacion de proyectegticulo 8°. El sistema de financiacion de vivienda a largo plazo,
de creditos de vivienda, asi como proyectos para la prestaciomggiante formas asociativas y/o solidarias, sera estructurado por el
servicios publicos destinados a la vivienda. Gobierno Nacional, atendiendo la regulacion aplicable para el siste-
Articulo 3°. Dentro de los sistemas alternativos de financiacid@a de economia solidaria.
de vivienda, el Gobierno Nacional, regulara especialmente 10s Sixticulo 9°. El Gobierno promovera y fomentara empresas

guientes: asociativas y/o solidarias cuyo objeto sea ofrecer vivienda digna a sus
a) El sistema especializado de financiacion de vivienda de ahgggciados, a través del desarrollo de planes de construccion, adqui-

y crédito a largo plazo, ligado al indice de precios al consumidasicion y mejoramiento de los inmuebles, dentro de los principios y
b) El sistema de financiacion de vivienda a largo plazo medidiivies que rigen laeconomia solidaria, particularmente sefialados por

formas asociativas y/o solidarias; la Ley 454 de 1998 y las normas que la modifiquen o adicionen.

c) El sistema de financiacion de vivienda mediante procesos dgl Gobierno reglamentara su funcionamientoy estructura, y cana-
titularizacion inmobiliaria, inmuebles, proyectos de construccidizara el otorgamiento de subsidios familiares o colectivos para
activosy cartera hipotecaria, con la destinacion obligatoria de inv@ftenda, a través de tales empresas, en cuantia no inferior al 20% del
sion en el mercado de capitales; valor total de los subsidios que otorgue el Gobierno para el respec-

d) El sistema de financiacion de vivienda a través de fondogide periodo. Del anterior porcentaje el 50% se destinara al desarro-
ahorro programado, consorcios comerciales y colocacion obligdtode planes de vivienda rural.

ria de inversion; Articulo 10. Mediante el sistema de financiacién sefialado en el
e) El sistema de financiacion de vivienda de interés sociaBrticulo 8° los organismos de economia asociativa y/o solidaria

mediante subsidios regulados por el Estado o0 a través de cajg®di€n recibir aportes, inversiones obligatorias, destinar excedentes

compensacion. y apropiar fondos, parala promocion de programas de vivienda para

Articulo 2°. El Gobierno Nacional regulara bajo criterios a
plios, diversos sistemas alternativos de financiacion de vivienda,
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beneficio de los afiliados al sistema. También podran adquéstuviere vigente en el respectivo periodo de reliquidaciéon. Los
activos representados entitulos hipotecarios, adquisicion de cavidmaes de los saldos pendientes, se ajustaran descontando el impacto
financiera inmobiliaria, y subrogarse de otros activos o cartdesla reexpresion de la correccion monetaria, de la recapitalizacién
comercial de vivienda, para su refinanciacion bajo condiciomesintereses y del mayor valor pagado en las cuotas.

propias de la economia solidaria, en los términos fijados por &l 35 obligaciones hipotecarias podran ser objeto de novacion a
Gobierno Nacional. los sistemas de financiacién de vivienda a largo plazo sefialados en

Articulo 11. El sistema de financiacion de vivienda mediantepresente ley, a solicitud del deudor en aplicacién de los requisi-
procesos de titularizacion inmobiliaria, inmuebles, proyectostde y condiciones que sefiale el reglamento que expida el Gobierno
construccién, activos y cartera hipotecaria, sera regulado pdxadional.

Gobierno Nacional, y sometida a la reglamentacion, promocion ¥-| yalor de los inmuebles objeto de garantia real hipotecaria
control, a cargo de la Superintendencia de Valores o la entidad{gp|ecida para los créditos pendientes, amparara la totalidad de la
vigilancia'y control que haga sus veces. obligacién a cargo del deudor hipotecario, quien quedara liberado de
Para garantizar la liquidez del sistema en el mercado de capitalesiquier obligacion adicional que supere dicho valor al momento de
el Gobierno regulara la destinacion obligatoria de inversionefnalizar la dacion en pago.
mecanismos de cobertura de riesgo parainversiones de las entidagles, procesos judiciales relativos a la ejecucién de los créditos
financier,as, inversionistas institucionales y demas entidades d§,fiestacarios sobre inmuebles. en curso al momento de la entrada en
recho publico o derecho privado, para promover operaciones;ig@ncia de la presente ley, se suspenderan por unasolavez y hasta por
liquidez de los titulos en el mercado de capitales. tres meses, para efectos de la reliquidacion de las obligaciones y la
El Gobierno Nacional promovera la creacion de Fondos Inmqgbriesentacién de propuestas de solucién de las controversias pendien-
liarios Titularizados, FIT, y reglamentara los requisitos para su ag@: mediante una audiencia de conciliacién.

rizacion y oferta publica en el mercado de valores, para |a inversiop ., 15. £l Gobierno Nacional revisara y actualizara el siste-

de sus recursos en los proyectos y programas de titularizaginge yigilancia y control de la actividad de la construccion y
inmobiliaria de que trata la presente ley.

enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, a cargo de las
Articulo 12. El sistema de financiacion de vivienda a traves@@pectivas autoridades municipales. Fortaleceralos mecanismos de
fondos de ahorro programado, de consorcios comerciales y colggaduria ciudadana sobre la calidad y responsabilidad civil de los
cion obligatoria de inversion sera regulado por el Gobierno Nag@nstructores y urbanizadores, para la proteccién de los derechos de
nal, permitiendo a los usuarios el establecimiento de programagsgleonsumidores y de los usuarios de los sistemas de financiacion
ahorro, destinados a la estructuracion de fondos individuales g@lR vivienda, las sanciones administrativas aplicables, la oportuni-
consorcios comerciales para el acceso al crédito de vivienda. Tgdesy celeridad en las decisiones de las autoridades administrativas,

fondos contaran con recursos de los ahorradores que programa{d@s términos del numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion
porcion de sus ingresos personales y familiares y mediante recysgfi§ica.

de inversiongs obligatorias, que sefiale en Gobierno Nacional en Jﬁtl'culo 16. El Gobierno Nacional reglamentard lo pertinente a
reglqmentamon correspo_ndlente: TaIe_s programas de ar)orro_ Bbnstructores en cuanto tiene gue ver con las condiciones para
admlnlstrad_o_s porlas ent|d§1des flnanc_|eras © de_economla S.OI' ?{f'r%arles credito; la obligacion por parte de las entidades crediticias
en las condiciones que sefiale el Gobierno Nacional y median 2'9acibir en dacion en pago los inmuebles construidos que se
estructuracion de. IQS programas que permitan adicionalmentgn%ientren embargados o en concordato, la busqueda de un tercer
acces,o alos SUbS'O_“OS de V|V|e.nda q.ue_(?stablez.c.a el Estad.o. perito avaluador por parte de los constructores; la reliquidacion de
Articulo 13. El sistema de financiacion de vivienda de intef@gjos |os créditos hipotecarios otorgados a los constructores poste-
social, en condiciones propias de la dignidad humana§e desarrollgseaes 4 1994, aplicando la correccién monetaria referida a la infla-
mediante subsidios regulados por el Estado, a traves de entidgggsque sélo sea necesario hacer hipoteca abierta de primer grado
oficiales, cajas de compensacion familiar o entidades asociativagWyantia indeterminada sobre el lote donde se ejecutaran las obras
o solidarias, o consorcios para atender las necesidades y el a¢Ce80mejoras que sobre él se construyan: los estudios de créditos a
efectivoalaviviendaurbana, rural, bien sea nativa o campesina, §gdasnstructores no deben superar los treinta (30) dias habiles y si
diversas regiones del pais, de todas las personasy en particulaga{grohado la entrega del anticipo no debe superar los cuarenta y
las comunidades y personas de menores ingresos. cinco (45) dias habiles y los costos de tarifas de servicios sélo deben
Se procurara que tales programas se orienten a la reubicaci@egdeobrados a partir de la entrega de inmueble.

comumdadgs desplgaze_\das, dando prioridad a proyectos d/,ﬁrticulo 17. El Gobierno Nacional expedira los decretos corres-
f?'oca,"zf'?‘c'on comunitaria en regiones rurales con acceso a SE%’dientes para la estructura y reglamentacion de los sistemas de
cios publicosy posibilidades de desarrollo laboral y economico. k8 1 iacisn de vivienda establecidos en la presente ley dentro de los
recursos del Elan C°'°mb."% podra_n Ser ongntao!os a proyectosh%ge(g) meses siguientes a su promulgacion. Para estos efectos
desarrollen sistemas de vivienda digna, de interés social. convocara a una comision consultiva conformada por cuatro (4)
Articulo 14.Régimen de transiciéiiodos los créditos y obliga-parlamentarios que designen las comisiones Séptimas de Senado y
ciones expresados en términos de UPAC, UVR o DTF, asi com@gfara, asi como por representantes de los usuarios de créditos de
créditos de financiacion de vivienda pactados en pesos, seran objginda, las entidades financieras y de los inversionistas del merca-
de ajuste y reliquidacion de intereses y saldos, segun las equivalede capitales que designe el Gobierno, pararecibir las contribucio-
cias que determine el Gobierno Nacional. nes e ideas que faciliten la reglamentaciéon por parte del Gobierno

Para estos efectos se tendrd en cuenta que la correccién monbigianal.
sera reexpresada en términos del IPC certificado por el DANE pararticulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su
los periodos correspondientes, y sera aplicado en la proporciérpgomulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO Paragrafo 2El valor del calculo actuarial que no alcance a ser
124 DE 2000 CAMARA 083 DE 2000 SENADO pagado por Telecom, en efectivo y mediante los titulos de inver-

por medio del cual se autoriza la Constitucion de un Patrimo@®n mencionados en este articulo, sera sustituido por un pagare,
Auténomo para el pago del valor del clculo actuarial por pensiorféscrito por la Empresa a favor del Patrimonio Auténomo, en las
a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciomtsam, condiciones de plazoy amortizacion que se determine, de confor-
se sefialan algunos aspectos relacionados con su constituciéhidad con sus reales posibilidades de pago, determinadas por la
régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al GobieAgninistracion de lamismay avaladas por el Confis. Al pagare aqui
Nacional, aprobado en Segundo Debate en la Sesién Plenaria @@xisto le sera aplicable la prelacion de pago que tienen los
honorable Camarade Representantes el diamartes 27 de marzo d€p@@ifos laborales, el Confis velara porque las condiciones ante-

El Congreso de Colombia riores se cumplan. _ ) .
DECRETA: Paragrafo 31.aentregade titulos de inversién de renta fija que

realice Telecom al Patrimonio Autbnomo, se hara al valor que

_Articulo 1°. Autorizase a la Empresa Nacional de Telecomuniggtog tengan en el mercado, al momento de la constitucién del
ciones, Telecom, para constituir un Patrimonio Auténomo de natias o,

leza publica y de caracter irrevocable, con el propdsito de servir t04° E| : 0 deber4 ef desde el q
como mecanismo de conmutacion pensional y pago de las obligacib-aragrafo 4°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento de
stitucion, los giros equivalentes al monto de las obligaciones

nes pensionales de la Empresa frente a sus trabajadores, qu& | q
virtud de la ley y las disposiciones convencionales, adquirieroR&S!0Nales qUE Se vayan causando.
derecho de pension o lo adquieran en el futuro. Articulo 4°. La amortizacion del capital contemplado en el

Este Patrimonio Auténomo constituido en beneficio de los p@3dare de que trata el articulo anterior, se hara unicamente a partir
sionados y servidores publicos activos de Telecom estara tam@fel fecha en que el flujo de caja del Patrimonio Autonomo no
habilitado para hacer las veces de sistema de amortizacion de résilte suficiente para atender el pago efectivo y oportuno de las

vas pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario que paP4@fciones pensionales que se vayan haciendo exigibles. No
efecto expida el Gobierno Nacional. obstante, los excedentes financieros que resulten, después de

Paraarafo 1°. En ninadn caso el patrimonio auténomo constituefecmadas las inversiones necesarias para su hormal desarrollo
9 ' 9 P é‘ftﬁ resarial, de los ejercicios anuales de Telecom, y de los

Egrilrigaisse:;ﬁé%gg?jg 2%;?&;”&;%'%? ae?]rsrlilcl;lrl]set;aggqua;éig\ll 1tuales dividendos o excedentes que le correspondan por su
9 9 P ’ 8 cipacion accionaria en las compafias telefénicas Teleaso-

dos en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993, €n consecuenc 'Q&’as, seran destinados prioritariamente a la amortizacion antici-
tendra competencia para reconocer las prestaciones econo%%&

: : . : : 3 del pagaré, o a constituir unareserva de capital paratal fin. El
contempladas en dicho sistema general, incluidas aquellas exist

) e Y ; : fifis velara porque ello se cumpla.
en virtud del régimen de transicion del articulo 36 de la citada ley %’ ] borq _ P ]
sus decretos reglamentarios. aragrafoLo anteriormente contemplado en este articulo, no

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lalibre eleccién que consagralaEQ ta para que una vez constituido el Patrimonio Autonomo, le

100 de 1993 y en los términos de la Ley 314 de 1996, CapredhgcS€ cualquier otra suma que sea destinada por ley. Dicho ingreso
seqguira operando como la Administradora del Régimén de Prﬁ%aendra como una amortizacion anticipada del valor del pagare

: 9 . . : ri r Telecom, par mpletar el | del célcul rial
media con prestacion definida para aquellos servidores activos to por Telecom, para completar el total del calculo actuarial, y

pensionados de Telecom que estaban afiliados a 31 de marzo de gét? tanto, se hara la contrapartida en las cuentas patrimoniales de

mpresa.
Articulo 2°.El Patrimonio Autbnom ra administr run , . ) ) ,
ticulo atrimonio Autonomo sera ad strado por u aértlcuI05°.Const|tU|doeI Patrimonio Autbnomo, Telecom refle-

Junta de Administracion, que disefiaralas politicas, planesy progr en su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el calculo
mas a tener en cuenta durante la vigencia del mismo; dicha : " 9 que ocu :
- ) actuarialy que no esté, compensado por los rendimientos del mismo,
estara conformada por: AN, . . .
_ como un mayor valor de su obligacion con dicho patrimonio y con
1. El Presidente de Telecom. base en los resultados de la actualizacion del mismo. La actualizacion
2. Un representante del sefior Presidente de la Republica. del céalculo actuarial sera revisada anualmente y aprobado por el

3. Un representante del Ministro de Hacienda y Crédito Publibnisterio de Hacienda.

4. Un representante de los pensionados de Telecom;y Articulo 6°. En el evento en que el flujo del Patrimonio Autébnomo
5. Un representante de los trabajadores de Telecom. resulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones

AlaJuntade Administracion podran ser invitadas las ersonasperésionalescorrespondientesacadaaﬁo,Telecomgarantizarésiem-
b P e pago efectivo y oportuno.

se estime necesario para ilustrar con soportes técnicos aceré% e _ _ ] _
actuaC|oneS ade'antadas 0 que se pretendan ade'antar_ AI’tICUlO 70. EI Pat”mor"o AutOnomO a que se reflel’e esta Iey,
Articulo 3°. Para constituir el Patrimonio Autonomoy garantiz%?tara vigente hasta aquella fecha en que subsistan beneficiarios del

. , ) 1] navez extingui I ligacion nsional | patri-
el pago del célculo actuarial, se autoriza a Telecom a destln%g\rll?gge?éﬁ S’i dgdg g;udrae?n:?]gr?t eggr?t(r)e esd%eaigl eic?r?]’ el pat
mismo, el efectivo y los titulos que tiene en su portafolio de 9 y 9 '

inversiones, asi como también para efectuar las modificaciones quticulo 8°. La seleccion del administrador del Patrimonio Auto-
se requieran en el presupuesto. nomo se debera entregar a una entidad del sector publico que garan-

Paragrafo 1°. La constitucién del Patrimonio Autbnomo autori%'é’;-e la adecgada admlnltc,tracmn de los _recursos d.eI m|§mo.
do en la presente ley se hara por el valor que, a la fecha de la misnh& seleccion de la entidad que manejara el patrimonio auténomo
corresponda al resultado del calculo actuarial que para efectos 8@ tgra a traves de los mecanismos sefialados en la ley.
conmutacion pensional apruebe el Ministerio de Hacienday Crédit@rticulo 9°. Facultase al Gobierno Nacional por el término de seis
Publico. (6) meses para reglamentar la presente ley.
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Articulo 10. El Patrimonio Auténomo autorizado en la presemntde esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
ley, por ser de origen publico sera de las cuentas nacionales Y f§2rde la Ley 52 de 1992.
tanto se sometera alas normas contables de la Contaduria Generagiigdialmente,

la Nacion. Ponentes

Articulo 11.La exencion tributaria aplicable a los recursos de |0s jorge Humberto Mantilla Serrano, Gustavo Lopez Cortés, Plinio
fondos de pensiones sera extensiva a los recursos del patrimgopiRo Becerra, Luis Carlos Ordosgoitia, Carlos Ramos, Santiago

autonomo a que se refiere la presente ley. Guerrero, Mauro Antonio Tapias DelgagtdViaria Teresa Uribe.
Articulo 12.La presente ley rige a partir de su promulgacion, E| Secretario General,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y exceptia a Angelino Lizcano Rivera.
Telecom de lo dispuesto en la Ley 314 de 1996 y en la Ley 419 de
1997 durante el término de existencia del Patrimonio Autbnomo CONTENIDO
creado mediante esta ley.
CAMARA DE REPRESENTANTES Gaceta 106 - Jueves 5 de abril de 2001
SECRETARIA GENERAL CAMARA DE REPRESENTANTES Pégs
Bogota, D. C., martes 27 de marzo de 2001. PONENCIAS '

En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado en segundo debB8]cia para primer debate al proyecto de ley nimero 30 de 2000
texto definitivo del P to de | . 124 de 2000 C4 enado, 135 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el
exto aenniivo de r?yec 0 de [ey numero e ama'ta}Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares, adoptado en
083 de 2000 Senado, “por medio del cual se autoriza la constituciga Asamblea General de las Naciones Unidas el diez (10) de septiem-
de un patrimonio auténomo para el pago del valor del calculdre de mil novecientos noventa y Seis (1996). .........ccocousrrennriin 1
actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de TeIecBﬁﬂﬁ*ﬂC'g pafglpg'?erzgggaée, al proyectlo de Iley numeglo 177|de 1999
nicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos relacionados B?\m o i an oo Colompat o Porfa clial se establece el acceso a 3
su constitucion y regimen y se conceden unas facultades extrathencia para primer debate al proyecto de ley nimero 216 de 2000

narias al Gobierno Nacional”. Camara, y 177 de 1999 Senado, por la cual se establece el acceso a

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga St’flvwlenda dignaen Colombia. .........ceevviiieiiiiiiiiiiieiiieeeeeeee e
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 2001
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